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های اقتصادیمعاونت بررسی
تهراناتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 

و چالش هاینگاهی به مشکلات

صنعت لبنیات
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مقدمه

ک برخـی از چالش های صنعــ  لننـــاک ـوــنا ـا ــی از ـنازــی زـ ـــر  ااز  اعــ  صنعــ     وـ ا

وــنا دا سـاعر  و اک ـا ـی از سـاسـ  گذاای های سـطح بخوـی   ـان ـ. سـاختاای دا ن صنعـ  اسـ 

اک اثرگــذاا حـنز  ــرخ ااز   زـم  گذاای دستنای اس  ــه بـر ـلــه صناعـع ـوـنا از جملــه صنعــ  لننـــ

. هسـتند

ی ـوــد  لازم بـه تنضــح اسـ  همراسـتا بـا چالش هـای  نجـند دا صنعـ  لننـاک، بــر ز ونا ــپ شـش بـنــ

اک ــرخ ااز ـظــر تحرعم هـای بـ  المللـی   اثـراک آن دا تا ــ   ـناد ا لـه  ناد ــاز صنع    همچنــ  ـنســاـ

ه بعننان دا ادا ـه  همترعـ  ونا لـی ـ.  نجب ـاهـش تـنان ازابتـی اعـ  صنعـ    آسـب شذعری آن  د  اس 

.چالش های صنعـ  لننــاک  طرح هستند،  ـناد براسـی زـراا گرفته اس 
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زنجیره ارزش 
صنعت لبنی

تامین 
نهاده ها

تولید شیر 
خام

فرآوری و 
بسته بندی

بازاریابی و 
توزیع

خرده  فروشی
مصرف کننده 
نهایی

محصولات هر 

حلقه

بازیگران هر 

حلقه

زمین، نهاده های 

دام، تجهیزات
شیرخام

شیر فرآوری شده، 

محصولات مشتق از 

شیر، بسته بندی

بازاریابی، بازارسازی، 

برندینگ، توزیع 

محصولات

فروش به مصرف کننده

نهایی، خدمات 

مشتریان

داده های رفتار و 

ذائقه مصرف کننده

تامین کنندگان 

تجهیزات، مزارع، 

تولیدکنندگان 

خوراک دام و دارو

دامداری های 
صنعتی و سنتی

شرکت های فرآوری و بسته بندی بزرگ

شرکت های فرآوری 

و بسته بندی کوچک
فروشگاه ها و رستوران های بزرگ و زنجیره ای 

مصرف کنندگان 

محصولات لبنی

فروشگاه های کوچک 

و متوسط

زنجیره ارزش صنعت لبنیات
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تامین نهاده ها

زنجیره ارزش 
صنعت لبنی

تامین نهاده ها تولید شیر خام فرآوری و 
بسته بندی عبازاریابی و توزی خرده  فروشی

مصرف کننده 
نهایی

کمبودهای مقطعی در تامین نهاده های وارداتی؛ •

نندهـای ه  نجـب  د  اسـ  ـمد ــاـحصاا دا  ااداک ـهاد ،  حد دع  های ـا ی از تحرعم ها   همچنـ   سائپ  ربنط به تا ـ  ااز برای  ااداک ـهاد  از جمله  و اتی هستن

. قطعی دا تا ـ  ـهاد  های  ااداتی اع اد  ند   به تنع آن  ن ر به اع اد  زفه دا تنلـد  ند

افزایش قیمت نهاده های وارداتی؛ •

م  ـهـاد   ـد  تنلـد از  حپ زـهایافزاعش زـم  جهاـی ـهاد  های  ااداتی   بـوتر  بندن بهای تمام  د  ـهاد   ااداتی اعران ـسن  به زـم  های جهاـی  نجب افزاعش هزعنه 

، (داصدی75سهم تقرعنا)  سهم بالای ولنفه دا هزعنـه تمـام  ـد  تنلــد  ــر ( ولنفه   ساعر ـهاد  های دا ی)دا  احدهــای دا ــداای به دلـپ افزاعش زـم  ـهاد  ها . اس 

ـــه شاعـ  تـــر   دا لـذا  همترعـ   نضــنع دا اعــ  بخش تا ـــ  ـهاد  هــای دا ــی بـــا هزعن. ـمــ ، ــفــ    زـم  ـهاعی  ــر تنلــدی تح  تاثـر زرااگرفته اسـ 

. ح ــم بالا اســ  تــا بتــنان هزعنه هــای تنلـــدی اا ـاهـش داد    ــر بـا ــفــ  تنلــد ــرد
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تولید شیر خام

زنجیره ارزش 
صنعت لبنی

تامین نهاده ها تولید شیر خام فرآوری و 
بسته بندی عبازاریابی و توزی خرده  فروشی

مصرف کننده 
نهایی

1.23

5.48

0.73
0.44

جهان کشورهای توسعه یافته کشورهای در حال توسعه ایران

درصد-نسبت هر میلیون تن شیر تولیدی به هر میلیون راس گاو شیری موجود ه هـر هماـطنا ـه دا ـمنداا  واهد   ی  ند ـسن  هر  ـلـنن تـ   ــر تنلــدی بـ

داصد اس  دا حالی ـه  ـاـگـ  جهاـی0.44 ـلـنن ااس گا   ـری  نجند دا اعران 

داصـد   دا 5.48داصـد، ـسـن  آن دا ـوـناهای تنسـعه عافتـه 1.23اع  ـسن  

.داصد  ی با د0.73ـوناهای دا حال تنسعه 

ـــه بخـش غالـب تنلــد  ــر، دا اختــاا دا داای هـای ـنچـک   سـنتی اســ 

. بازدهـی ـافـی اا ـدااــد   تنلـــد دا  قـاس هــای  حـــد د اـ ـــام  ی  ـــند

حا ـه سند بهر   ای شاعـ  دا تنلـد  ـر خام دا ـناا  و اتی همچنن تا ـ  ـودن

جب ــاهش ـافی برای دا دااان   به تنع آن ازتصادی ـنندن تنلـد   فرآ ای  ـر  ن

.اـگـز  سر اعه گذاای دا صنع   ـر   لننـاک  د  اس 

تولید شیر خام
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فرآوری و بسته بندی

زنجیره ارزش 
صنعت لبنی

تامین نهاده ها تولید شیر خام فرآوری و 
بسته بندی عبازاریابی و توزی خرده  فروشی

مصرف کننده 
نهایی

:وابستگی صنایـع فـرآوری به واردات•

  ای ــسـتند، ا ـا بـا اعـ   ـناد ـظــر باـتری هـا، آـزعم هـا    اعـع شنــر، گرچه دااای فنـا ای شـچــد. صناعـع فـرآ ای دا تا ــ  برخـی از  ـناد ا لــه  ابسـته بـه  ااداک هسـتند

. ـننـد ی تنجـه بـه  قــاس تنلـد  حـد دی ــه دااــد صرفـه تنلــدی ـدااــد   تعـداد  حـد دی  ـرـ  دا دـــا اعـ   ـناد اا تنلــد   ورضـه 

:وابستگی ماشین آلات بسته بندی بـا ظرفیـت بالا و اسـتریل به واردات•

ـ  ــازهــای صنعــ  زابلـــ  تا ــلـیدا بخـش  ا ــ  آلاک بسـته بندی بـا ظرفــ  بالا،  ابسـتگی بـه  ا ــ  آلاک  ااداتـی  جـند دااد   دا بقــه بخش هـا صنعتگـران داخ

ـپ شاســخگنی ـد داخـحـنز  دعگـر ـــز بخـش  ا ــ  آلاتی اسـ  ــه دا بخـش اسـترعپ فعالــ   ی ـننـد   دا اعـ  ز ـنـه ـــز داــش فنـی   تــنان تنلــ. لننــاک اا دااــد

.ــازهـای صنعـ  ــسـ 

:هزینه  بالای بسته بندی•

  ز  احدهــای فــرآ ایی اـااخاـ ـاک فـرآ ای با  و اتی همچنن افزاعـش ــرخ ااز   تاثــر آن بـر زـم  هــای بســته بنـدی  حصــنلاک  ناجــه هســـتند لــذا بســـاا

  تاثـــر ــرخ ااز هزعنـه بالای تمـام  ـد  اعـ  بســته بندی ها ـــه تحــ. بسـته بنـدی ـنچـک    تنسـط ــه تـنان ازابـ  بـا صناعـع بـزاگ اا ـدااــد دچـاا  وـ پ  ـد  اـد

. تغـــر  ی ـنـد ع ـی از ونا ـپ افزاعـش هزعنـه تمـام  ـد   حصـنلاک لننـی اسـ 
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بازاریابی و توزیع

زنجیره ارزش 
صنعت لبنی

تامین نهاده ها تولید شیر خام فرآوری و 
بسته بندی عبازاریابی و توزی خرده  فروشی

مصرف کننده 
نهایی

:سهم بالای هزینه حمل و نقل در قیمت تمام شده•

اعـ  . داصد اس 12داصد   دا اعران 2سهم هزعنه حمپ   ـقپ دا زـم  تمام  د  ـالاها دا جهان . هزعنه های  رتنط با حمپ   ـقپ دا دل هزعنه  ـهاعی تمام  د  ـالاها ـهفته اس 

ــفــ ، از  تنسـط   تضـمـ    دا حالی اس  ـه حمپ تنلـداک غذاعی  اـند  ـر   لننـاک به دلـپ  راعط خاص ـگهداای   اواع  زناود   استاـداادهای  ختلف برای حفظ سا

.افزاعش جهاـی هزعنه های حمپ   ـقپ طی سالهای اخـر ــز بر زـم  تمام  د   حصنلاک لننی تاثـرگذا ته اس . هزعنه اوام  د  بـوتر اس 

:سـنتی بـودن سـاختار نظـام توزیـع•

.ا د ی بدانـظام تنزعع دا صنع  لننی ـونا همچنان ساختاا سنتی دا ته ـه ـتـ ه آن ـاااعی شاعـ   ن ه تنزعع دا ـتـ ه ودم استفاد  از ساختااهای  
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خرده فروشی

زنجیره ارزش 
صنعت لبنی

تامین نهاده ها تولید شیر خام فرآوری و 
بسته بندی عبازاریابی و توزی خرده  فروشی

مصرف کننده 
نهایی

:تعداد زیاد خرده فروشی ها•

ک لننـی تنسـط دا صناتـی ــه ورضـه  حصـنلا. ع ــی از دلاعپ بالا بــندن هزعنه ی تمــام  ــد ، تعــداد زعــاد خرد  فر  ــی ها   لــذا گســتردگی  ــن ه تنزعــع اسـ 

ان  ی دهـد اع  دا حالی اس  ـه ا ـدهای جهـاـی ـوـ. تنلـدـننـدگان بـه صـناک  سـتقـم عـا دا فر  ـگا  های بـزاگ  ی تناــد اعــ  هزعنــه اا تــا حــد دی ـاهــش دهــد

.سهم خرد  فر  ی ها دا جهان ا  به ـاهش   دا  قابپ سهم فر  گا  های آـاع    زـ ـر  ای ا  به افزاعش اس 

:پایین بودن قدرت چانه زنی خرده فروشی ها•

  ـگا  های آـاعـ    لای فربـاطنلاـی بندن د ا   صنل  طالناک دا صنع  لننـاک، شاعـ  بندن حا ـه سند خالی لننـاک دا ـناا ـاهش سهم خرد  فر  ی ها   سهم ا د بســاا

.زـ ـر  ای  نجب  د  اس  زداک چاـه زـی خرد  فر  ان دا برابر فر  گا  های زـ ـر  ای شاعـ  با د
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مصرف کننده نهایی

زنجیره ارزش 
صنعت لبنی

تامین نهاده ها تولید شیر خام فرآوری و 
بسته بندی عبازاریابی و توزی خرده  فروشی

مصرف کننده 
نهایی

با تنزف ساعر سـاس  های حماعتی د ل  ـظـر تنزعع  ــر دا  ـدااس   همچنــ  ــاهش داآ ـد . آغاز  د  اس ( 80دا ا اخر دهه )ا ـد ـز لی  صرف لننـاک دا اعران از ز ان هدفمندسازی عاااـه ها 

، سهم  صرف  ـر خاـناا  ـهری از ــپ هزعنـه های خـنااـی 1401طنق آ اا هزعنه داآ د خاـناا دا سال . حقـقی خاـناا،  صرف  ناد غذاعی، از جمله لننـاک، به   پ چومگـری ـاهش عافته اس 

.داصد بند  اس 0.7داصد   اع  سهم از ـپ هزعنه های خاـناا حد د 2.5

ـونا دا  صرف سـراـه 177دا 125ــلنگرم دا سال برسد ا ا دا حال حاضر بر اساس گزاا  فائن، اعران اتنه 124اع  گنـه هدف گذاای  د ـه اعران به  صرف سراـه 90دا طرح جا ع  ـر دا دهه 

ــلنگرم   دا ـوناهای آ رع ـا   1۶0تا 150اع  دا حالی اس  ـه سراـه  صرف  ـر دا دــا برای هر ـفر حد د . ــلنگرم دا سال اس 80 ـر دا دــا اا دااد    ـاـگـ   صرف  ـر دا ـونا حد د 

.ــلنگرم دا ته اس 25۶همچنـ  اتحادعه اا شا به وننان بالاترع   صرف ـنند  لننـاک، سراـه  صرف حد د . ــلنگرم اس 200فراـسه اع  ازم حد د 

رعد خاـنااها   فرهنگ سـازی بـرای ر ک، افزاعش زداک خه ثاز آـ اعی ـه تنسعه صناعع لننی   ا د تنلـد دا گر  افزاعش سراـه  صرف اس ، تنسعه صنع  لننـاک   افزاعش تنلـد ــاز ند تنزعع وادلاـ

.افزاعش سراـه  صرف لننـاک دا ـونا اس 

ع  دا ـوــنا دا چـرا ــه از عـک طـرف سـراـة  صـرف فرآ اد  هـای اع  صن. صنعـ  لننــاک اعـران ع ـی از صناععـی اسـ  ــه تـا اســدن بـه اسـتاـداادهای جهاــی اا  زعـادی دا شـش دااد

اعــ  ونا ــپ ـوــان   منوــه. از طـرف دعگـر، تنـنع  حصـنلاک لننـی دا اعـران شاعـ  تـر از تنـنع آـهـا داـوـناهای تنسـعه عافتـه اســ .  قاعسـه بـا جنا ـع شـوـرفته فاصلـة بســاای دااد

.رشـد مصـرف در بـازار داخلـی محـرک اصلـی توسـعه صنایـع لبنـی اسـت ی دهـد ــه 
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صــو  عـدم پیونـد بیـن حلقه هـای مختلـف آن بـه خدا   مـنع  ی تـنان گفـ  ع ـی از  وـ اک اعـ  زـ ــر  

.  اســ در حـوزه تامیـن مــواد اولیــه بــا صنایــع فــرآوری

بــا تنجــه بــه اعن ــه زاـــنن جا عــی بــرای  دعرعــ  اعــ  زـ ــــر   جـــند ــــدااد   ســـاز ان های  تعـــددی بـــه

یـــره تضــاد منافــع بیـــن بازیگـــران زنجسـاســ  گذاای دا حنز  هــای  ختلــف اعــ  صنعــ   ی شردازـــد، 

ناعــع ع ـی از  صادعـق اعـ   نضـنع حماع  هـای بخوــی    قطعــی از بازعگــران زـ ـــر  ااز  ص. افزاعــش عافتــه اسـ 

ـ  ا ــا بـه طـنا  ثـال دا سـالهای اخــر، ااز ترجـحـی دا اختــاا  اادـننـدگان ـهاد  هـای دا ـی زـراا گرفتــه اسـ. لننـی اسـ 

.  اعـ  حماع  هـا باوـث ـاهـش هزعنـه تمـام  ـد   ــر بـرای  احدهـای تنلــدی بـه همـان ـسـن  ـوـد  اسـ 

آسیب شناسی

زنجیره ارزش لبنیات
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سازوکار عامل

بی ثباتی اقتصادی کشور حد دع    بی ثناتی دا دسترسی به  نابع  الی ـا ی از ـاهش ااتناط با دــا، بی ثناتی ازتصاد ـان، تنام 

تخصـی ـاـافی ااز برای تأ ـ  ـهاد ، تخصـی ــافت  به  نزع ااز برای  ااداک ـهاد  بار اقتصادی تأمین نهاده برای دولت

سـن  بـه ـمنندهای  قطعی ـهاد  های  ااداتی، افزاعش زـم  جهاـی ـهاد  های  ااداتی، گراـتر بندن زـم  تمام  د  ـهـاد  د لتـی ـ
زـم  جهاـی، حذف ااز ترجـحی، افزاعش زـم  ـهاد  های تنلـد داخپ

بالا بودن قیمت تامین خوراک دام

بالا بندن هزعنه های خنااک دام، تا ـ    تنزعع ـا ناسب خنااک دام بالا بودن قیمت تمام شده شیر خام

لــد بـه افزاعش زـم  ـهاد  های  ناد ــاز دا فرآ ای، تحرعم های ازتصادی، افزاعش زـم  ااز، تنام، حـذف ااز ترجـحـی،  زفـه دا تن
دلـپ  زفه دا  ااداک، ـاهش سراـه  صرف

بالا بودن قیمت تمام شده محصول 
فراوری شده

تـاخـر دا ،هاتأ ـ  ـاـافی برخی ـهاد ،تضاد دا  ننای  حاسنه  قداا ـهاد   ااداتی  ناد ــاز،اعزی  وخی ااداک ـهاد  بد ن برـا ه
تی دا بـازاا های د ل    جند ااـ    ورضه ـهاد، هاتنجه ـاـافی به تنلـد داخلی ـهاد ، حد د بندن تعداد  اادـنندگان ـهاد ،تأ ـ  ـهاد 

های د لتیهای هدف به ـهاد دسترسی ـاـافی همه گر  ،آزاد
ها تامین و توزیع نامناسب نهاده

ـنند ـاهش زداک خرعد  صرف، افزاعش زـم  لننـاک، حد د بندن داآ د  ردم کاهش سهم لبنیات در مخارج خانوار 

خلاصه ای از عوامل مؤثر بر وضعیت صنعت لبنیات کشور
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توصیه  به بنگاه ها

 تننع سازی  حصنلاک •

نی، بهنند  اـند افزاعش سـستم اعم)تمرـز بر  حصنلاک ـااـردی •
... (گناا    

تمرـز بر  حصنلاک با شر تئـ  بالا •

تمرـز بر لننـاک ااگاــک•

توصیه  به انجمن ها

و تشکل ها

تسهـپ هم اای  وترک دا زـ ـر •

  پ دهی به اـ م  های بزاگ تر   فراگـرتر•

  پ دهی به شلتفرم گفتگن برای هم اای  وترک•

طراحی  دل های هم اای دا زـ ـر    دا ن صنع •
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توصیه  به صنعت
هم اای دا فر   آـاع   ستقـم به  صرف ـنند •

هم اای دا فرهنگ سازی  صرف•

توصیه  به دولت

آزادسازی   افع اـحصاا از  ااداک ـهاد  های دا ی•

تمرـز بر افزاعش بهر   ای دا حلقه تنلـد  ـرخام•

حماع  از ـمپـ  های فرهنگ سازی  صرف•

تسهـپ صادااک فرآ اد  ها به جای ـا ندعتی ها•



14T h e  G r e e n  S l i d e s –  P r e s e n t a t i o n  T e m p l a t eMore

توصیه  به صنعت

توصیه  ه دولت

:منابع

 طالعاک  نسسه شنعوگران ورصه سنم؛ هادی حدادی•

چنب لای چرخ؛ براسی اثر ــفـ   داخاک د ل  بر ـسب  ـااها؛  طالعه صنع  لننـاک؛ دـتر  حمد فاضلی•

زـم  گذاای دستنای دا صناعع لننی؛ شژ هو د  سـاستگذاای داـوگا  صنعتی  رعف•

گاـیتحلـپ زـ ـر  ااز    ااائه بسته سـاس  های ااتقای تنان ازاب  شذعری صناعع غذاعی دا ـونا؛  نسسه  طالعاک   شژ هش های بازا•
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